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Durch die Luftverkehrsteuer wird die steuerliche Besserbehandlung des Luftverkehrs etwas verringert (alle anderen Verkehrstrager zahlen Mineral6l-

steuer bzw. Mehrwertsteuer auf internationale Tickets). Allerdings bringt die Luftverkehrsteuer nur rund eine Milliarde Euro jahrlich an Steuereinnah-

men ein, wahrend die Subventionen fiir den Luftverkehr aus Energiesteuerbefreiung des Kerosins und Mehrwertsteuerbefreiung nach Angaben des
Umweltbundesamtes rund 11,8 Milliarden Euro ausmachen.

Neben der Beibehaltung der Luftverkehrsteuer treten die Umweltverbénde fur eine Umgestaltung mit dem Ziel einer starkeren 6kologischen Len-
kungswirkung ein (z. B. h6here Besteuerung von Kurzstrecken- und Nachtfliigen, Einfihrung einer La&rmkomponente durch Differenzierung nach Luft-
fahrzeug-Baumustern bzw. Einbeziehung der Luftfracht in die Luftverkehrsteuer).

Wie steht Ihre Partei generell zur Luftverkehrsteuer? Sehen Sie Veranderungsbedarf bei dieser Steuer?

Die Luftverkehrssteuer ist ein
wichtiger Beitrag fir mehr Kos
tenwahrheit im Flugverkehr,
denn die Luftfahrtbranche ist
noch immer eine hochprivile-
gierte Branche. Wéhrend Die-
selloks und Benzinautos
selbstverstandlich mit versteu-
ertem Treibstoff fahren, mis-
sen die Fluggesellschaften bis
heute keine Kerosinsteuer
zahlen. Bei Auslandsfliigen
verzichtet der Fiskus sogar auf
eine Zahlung der Mehrwert-
steuer. Mit der Luftverkehrs-
steuer wird zumindest ein
Teil dieser Bevorzugung /
Subventionierung kompen-
siert. Wir wollen die Luftver-
kehrssteuer aber deutlich
Okologischer ausgestalten,

Wir Freie Demokraten treten
fur eine Abschaffung der
Luftverkehrssteuer ein. Sie
stellt eine einseitige, unfaire
Belastung des Luftverkehrs-
standortes Deutschland dar —
damit stellen wir uns wirt-
schaftspolitisch ein Bein auf
dem internationalen Parkett,
gerade im Wettbewerb mit
neuen Konkurrenten aus dem
Mittleren Osten, der Turkei
und dem Golf.
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d.h. wir wollen nach tatsach-
licher Streckenlange und Ti-
cketpreis (Economy, Busi-
ness Class, First Class) dif-
ferenzieren. Bislang werden
Business- und Erste-Klasse-
Kunden trotz héherer CO2-
Emissionen, nicht starker als
Economy-Kunden belastet.
Dies fuhrt auRerdem zu einer
Wettbewerbsverzerrung zu
Gunsten von gro3en Airlines
mit einem hohen Anteil an Ge-
schaftskunden.
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Wahrend die Bahn den vollen Mehrwertsteuersatz auf internationale Fahrkarten zahlt, sind Tickets fur grenziiberschreitende Flige von der Mehr-
wertsteuer befreit. Laut Umweltbundesamt wird der Luftverkehr in Deutschland durch diese Mehrwertsteuerbefreiung jahrlich mit 4,7 Milliarden Euro
subventioniert. Dies flhrt zu einer ungerechtfertigten Wettbewerbsverzerrung zwischen den Verkehrstragern.

Soll an der Mehrwertsteuerbefreiung auf internationale Flugtickets nach Auffassung Ihrer Partei festgehalten werden?

Nein, wir setzen uns dafur
ein, die Mehrwertsteuerbe-
freiung des Luftverkehrs
bei grenziberschreitenden
Fligen zu beenden. Wer
heute grenziiberschreitende
Zugtickets bei der Deutschen
Bahn kauft, zahlt selbstver-
stéandlich den vollen Mehr-
wertsteuersatz. Bei internati-
onalen Flugtickets ist das je-
doch nicht der Fall. Durch
diese willkurliche Besteue-
rung entgehen dem Fiskus
nach Berechnungen des
Umweltbundesamtes jahrlich
rund 4,8 Milliarden Euro. Das
wollen wir andern.

Das in den vergangenen
Jahren deutlich gewandelte
Wettbewerbsumfeld fiir die
deutsche Luftfahrt macht
dies notwendig. Im Kurz-
und Mittelstreckenbereich
haben sich die low-cost-
Airlines etabliert und bauen
inre Streckennetze aus. Auf
der Langstrecke sind neue
Fluggesellschaften aus dem
arabischen Raum, China und
der Turkei hinzugekommen
und verstarken den Wettbe-
werb zwischen den Airlines.
Neue Flughafen-Drehkreuze
in Dubai, Abu Dhabi, Qatar
und in Istanbul intensivieren
den Wettbewerb auch fiir
Flughafen in Deutschland.
Zudem sind die deutschen
Flughafen im Wettbewerb
zwischen den europai-
schen Flughafenstandor-
ten durch restriktive Be-
triebszeiten benachteiligt.
Es kommt vor diesem Hin-
tergrund entscheidend da-
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rauf an, die Wettbewerbsfa-
higkeit der Flughafen und

Luftverkehrsgesellschaften
zu erhalten und zu stéarken.
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Das von Verkehrsminister Alexander Dobrindt (CSU) nicht mit den anderen Ministerien abgestimmte, im Mai 2017 vorgelegte ,Luftverkehrskonzept*
des Bundesverkehrsministeriums setzt einseitig auf ungehemmtes Wachstum des Luftverkehrs. Der Fluglarmschutz und die Einhaltung der Klima-
schutzziele der Bundesregierung bleiben dabei auf der Strecke. Die Umweltverbande treten flr ein integriertes Luftverkehrskonzeptes der Bundes-
regierung im Einvernehmen von Verkehrs- und Umweltministerium mit Beriicksichtigung der Larm- und Umweltauswirkungen ein. Die Verlagerung
von Kurzstreckenfliigen auf die Schiene ist im Luftverkehrskonzept vorzuschreiben.

Wie bewertet Ihre Partei das Luftverkehrskonzept von Verkehrsminister Alexander Dobrindt? Wie stehen Sie zur Forderung
nach einem integrierten Luftverkehrskonzept, das sich auch am Larmschutz der Anwohnerinnen und Anwohner orientiert und
den Luftverkehr klima- und umweltvertraglicher gestalten sollte?

Wir Freie Demokraten for-
dern, larmabhangige Start-
und Landeentgelte starker
Zu spreizen und treten dafir
ein, leisere Flugverfahren
anzuwenden. Selbstver-
standlich missen die be-
rechtigten Anliegerinte-
ressen inshesondere
nach Larmschutz, aber
auch dem Klimaschutz
beriicksichtigt werden.
Dies darf jedoch nicht zu
einer ideologischen Stigma-
tisierung des Luftverkehrs
fuhren. Deutschland
braucht als dynamischer
Wirtschaftsstandort in Eu-
ropa einen starken Luftver-
kehrssektor.

Das Luftverkehrskonzept
von Bundesminister Dobrindt
ist ein 6kologischer und ver-
kehrspolitischer Blindflug.
Statt sich mit der Herausfor-
derung zu befassen, den
wirtschaftlichen Stellenwert
des Luftverkehrs mit umwelt-
und gesundheitspolitischen
Zielen zu vereinbaren, hat
das Bundesverkehrsministe-
rium schlicht die Forderun-
gen der Luftfahrt-Lobby ko-
piert. FUr uns steht fest: Die
Luftfahrt muss auf Klimakurs
kommen. Denn das Wachs-
tum des Flugverkehrs be-
droht die Klimaschutzziele.
Deswegen muss der inter-
nationale Luftverkehr end-
lich wieder in den europaéi-
schen Emissionshandel
eingebunden werden. Fir
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In dem ,Fluglarmbericht 2017 vom Mai 2017 zur Evaluation des Fluglarmschutzgesetzes kommt das Umweltbundesamt (UBA) zum Ergebnis, dass
das Fluglarmschutzgesetz aufgrund der einseitigen Ausrichtung auf passiven Schallschutz keine Mdglichkeit bietet, den Fluglarm zu begrenzen oder
zu vermindern. Aus Sicht des UBA ist daher ein Ubergeordnetes am aktiven Schallschutz orientiertes Konzept erforderlich, welches auch andere
rechtliche Rahmenbedingungen, wie beispielsweise das Luftverkehrsgesetz, in einen umfassenden Schutz vor Fluglarm mit einbezieht. Das UBA
empfiehlt eine grundsétzliche Anderung der Konzeption des Fluglarmschutzgesetzes, und zwar sollte fiir die Tagzeit von 6:00 bis 22:00 Uhr eine
Larmkontingentierung eingefiihrt und wahrend der Nachtzeit von 22:00 bis 06:00 Uhr aus Griinden des praventiven Gesundheitsschutzes kein regu-
larer Flugbetrieb auf stadtnahen Flughéafen stattfinden.

Wie bewertet Ihre Partei die Empfehlungen des Umweltbundesamtes im Hinblick auf die Einfihrung von
Larmkontingentierungen und Nachtflugverboten? Welchen Anderungsbedarf im Luftverkehrsgesetz
sieht Ihre Partei im Hinblick auf eine Verbesserung des Schutzes vor Fluglarm?

Wir Freie Demokraten sehen
neben der konsequenten
Einhaltung der Nachtflug-
beschrankungen, wo diese
gelten, die Einfuhrung und
konsequente Weiterent-
wicklung der larmabhéan-
gigen Entgelte als Instru-
ment zur Reduzierung der
Larmemissionen an Flugha-
fen. Deutsche Flughéafen
sind Vorreiter in der Flug-
larmreduzierung und im
Schutz der Bevolkerung vor
Fluglarm. Diese Entwicklung
gilt es weiter voranzutreiben,
ohne die Wettbewerbspositi-
on unserer Flughafen und
damit unseres Wirtschafts-
standortes zu schwachen.
Die Verbesserung des
Schutzes vor Fluglarm
kann nur durch ein fir je-

Viele Menschen im Umland
deutscher Flughafen und
Flugplatze sind hohen
Larmbelastungen ausgesetzt
und fuhlen sich in ihrer Le-
bensqualitat beeintrachtigt.
Dass Fluglarm die Gesund-
heit gefahrdet, ist unumstrit-
ten und wissenschaftlich be-
legt. Insbesondere durch
nachtliche Larmbelastungen
kénnen massive gesundheit-
liche Folgeschaden auftre-
ten. Zwar sind neue Flug-
zeuge leiser geworden, doch
der rasante Anstieg des
Luftverkehrs und der lange
Einsatz alterer Flugzeugty-
pen haben zur Folge, dass
die Larmbelastung nicht
sinkt, sondern vielerorts wei-
ter zunimmt.

Der Schutz der Bevdlke-
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rung vor Flugléarm ist im
geltenden Luftverkehrs-
recht nur unzureichend
gewahrleistet. Das Luftver-
kehrsgesetz enthalt weder
Grenzwerte fir Fluglarm
noch Mal3gaben flur eine
larmreduzierte Flugrou-
tenplanung. Das Fluglarm-
gesetz regelt nur den nach-
sorgenden Schallschutz an
Gebauden und im Aul3en-
wohnbereich - zum aktiven
Larmschutz an der Quelle
jedoch fehlen klare gesetz-
liche Regelungen. Diese
Defizite wollen wir behe-
ben. Dazu gehort, im Luft-
verkehrsrecht Grenzwerte
fur die Larmbelastung einzu-
fuhren, die die Belastungen
durch Fluglarm begrenzen
und dadurch eine Be-
schrankung des Flugbe-
triebs beispielsweise
durch Bewegungs- und
Larmkontingente befér-
dern. Ebenso setzen wir uns
dafir ein, entsprechend der
Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts den
Schutz der gesetzlichen
Nachtruhe fur die gesamte
Nachtzeit (22 bis 6 Uhr)
gesetzlich festzuschrei-
ben.

den Standort individuell
angepasstes Zusammen-
spiel von aktivem und
passivem Fluglarmschutz
gelingen, so kann etwa be-
reits durch vorausschau-
ende Raumplanung eine
Beeintrachtigung durch
Fluglarm weitestgehend
abgewendet werden.
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In dem ,Fluglarmbericht 2017 vom Mai 2017 zur Evaluation des Fluglarmschutzgesetzes zeigt das Umweltbundesamt (UBA) auf, dass es einen um-
fassenden Reformbedarf beim Fluglarmschutzgesetz gibt. Die Umweltverbande unterstitzen die Forderung des Umweltbundesamtes zur Absen-
kung der Larmwerte zur Festsetzung des Larmschutzbereiches, zur Beseitigung der Schlechterstellung von Bestandsflughafen gegeniber baulich
wesentlich erweiterten Flugh&fen sowie von Bestandsgebauden gegenuber Neubauten, zur Beseitigung der Schlechterstellung von zivilen gegen-
Uber militarischen Flugplatzen sowie zur Beseitigung der zeitlichen Staffelung des Entstehens der Erstattungsanspriiche fiir Schallschutzmaf3nah-

men und fiir AuRenwohnbereichsentschadigungen.

Welchen konkreten Reformbedarf sieht Ihre Partei beim Fluglarmschutzgesetz?

Wir wollen das Fluglarm-
schutzgesetz umfassend
reformieren und dabei zum
Schutz vor Gesundheitsge-
fahren die Auslosewerte fir
passiven Schallschutz
senken, die Differenzie-
rung der Immissionsgrenz-
werte zwischen neuen oder
baulich wesentlich erwei-
terten und bestehenden
Flugplatzen abschaffen
und das Schutzniveau
gleich bemessen sowie
Flugplatze verpflichten,
Larmminderungskonzep-
ten mit verbindlichen und
messbaren Larmminde-
rungszielen insbesondere
flr Larm in den Nacht- und
Nachtrandstunden umzu-
setzen.

Wir Freien Demokraten pla-
dieren hinsichtlich einer ef-
fektiven Larmbegrenzung
fur eine bessere Steuerung
durch Anreizmechanismen.
Es ist zu begriiBen, dass
zahlreiche Flughafen zu-
nehmend auf flexiblere
Gebuhrenmodelle setzen,
die Starts und Landungen in
der Nacht verteuern. Derar-
tige Anreizsysteme, die
unnotige Nachtstarts in
die Tageszeiten verlagern,
sollten deshalb zwingend
ausgebaut werden.
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6.

VVom Ziel der Bundesregierung, die Treibhausgasemissionen im Verkehr um mindestens 40 Prozent bis zum Jahr 2030 verglichen mit 1990 abzu-
senken, sind wir noch meilenweit entfernt. Zwar wurde auf der Ebene der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) ein CO2-neutralen
Wachstums des internationalen Luftverkehrs von 2020 an mit Hilfe des marktbasierten Offsetting-Systems (Carbon Offsetting and Reduction

Scheme for International Aviation (CORSIA) vereinbart. Hierdurch wird aber kein angemessener Beitrag zum Erreichen der Ziele des Pariser Klima-
schutzabkommens geleistet. Deutschland sollte daher auf eine moglichst ambitionierte Verscharfung der Klimaschutzanforderungen im
internationalen Luftverkehr hinwirken.

Durch welche MaRnahmen lassen sich nach Auffassung Ihrer Partei die Klimaschutzziele im Luftverkehr einhalten?

Wir Freie Demokraten wol-
len mit dem Emissions-
handel als zentralem Steu-
erungsinstrument im Klima-
schutz die Innovationskraft
der Markte nutzen, zu-
nachst in der EU, so
schnell wie moglich welt-
weit. Bis heute hat die
deutsche Energiewende
mehr als 150 Milliarden Eu-
ro gekostet, ohne dass es
zu einer wirklichen Reduzie-
rung der Emissionen ge-
kommen ware. Eine Unzahl
von Klimaschutzzielen und -
instrumenten flr unter-
schiedliche Lebensbereiche
und Branchen verteuern
den Klimaschutz unnétig
und blockieren die Mittel flir
alternative Optionen der
Treibhausgasreduzierung.
Bessere Impulsgeber fir

An erster Stelle steht der
Subventionsabbau, d.h.
zumindest auf Inlandsfli-
gen kann unverziglich eine
Kerosinbesteuerung einge-
fuhrt werden. Auch bei den
internationalen Fliigen
muss es das vorrangige
Ziel sein, Subventionen in
Form von Kerosin- und
Mehrwertsteuerbefreiungen
abzuschaffen, dieses wer-
den wir konsequent angehen.
Bis dahin sollte zunachst die
bis Ende 2016 geltende vo-
ribergehende ,Stop-the-
Clock“-Entscheidung er-
satzlos auslaufen und da-
mit die gultige Emissions-
handelsrichtlinie wieder in
Kraft gesetzt werden, da
sich die Internationale Zivil-
luftfahrtbehdrde ICAO nicht
auf ein wirksames System zur
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klimafreundliche Innovatio-
nen sind ein weltweiter
Preis fur CO2-
Emissionen, langfristig
verlassliche Emissions-
ziele und unternehmeri-
sche Flexibilitat beim
Handel mit den Emissi-
onszertifikaten. Deshalb
wollen wir als ersten Schritt
den EU-Emissionshandel
durch eine Ausweitung
auf weitere Sektoren star-
ken und damit fit flr zuktnf-
tige Kooperationen mit an-
deren internationalen Emis-
sionshandelssystemen ma-
chen. Allerdings brauchen
globale Wirtschaftsbereiche
wie Schifffahrt und Luftver-
kehr auch globale Vereinba-
rungen. Gleichzeitig lehnen
wir Eingriffe in die Preis-
bildung am Markt fur
Emissionszertifikate wie
etwa Mindestpreise ab.
Mit den Erlésen aus der
Versteigerung der Emissi-
onszertifikate sollen keine
Subventionstopfe gefullt
werden. Darliber hinaus gilt
es, Forschung und Ent-
wicklung im Hinblick auf
alternative Kraftstoffe vo-
ranzubringen.

Senkung der CO2-
Emissionen aus der Luftfahrt
geeinigt hat. Wir setzen uns
auf internationaler Ebene fiir
ein robustes Klima-Regime
samt verbindlichem CO2-
Reduktionspfad der internati-
onalen Luftfahrt ein. Darliber
hinaus werden wir nationale
Reduktionszielvorgaben fir
den Luftfahrtsektor festle-
gen und entsprechende kon-
krete MalRnahmen flir mehr
Klimaschutz im Luftverkehr
in den Klimaschutzplan
2050 aufzunehmen. Mittel-
fristig muss ein Konzept er-
stellt und durchgesetzt wer-
den, wie auch die Luftfahrt
auf klimaneutrale Treibstof-
fe umgestellt werden kann.
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7.
Besteht seitens Ihrer Partei bzw. Fraktion die Bereitschaft, im Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft Fragen des
Luftverkehrs und des Larmschutzes systematisch anzugehen und die Umweltverbande hierzu auch einzuladen?

In der 18. Legislaturperio-
de hat ein regelméaRiger
Austausch zwischen Um-
weltverbanden und uns
zum Thema Larmschutz
stattgefunden. Das werden
wir gerne weiter fortset-
zen.

An einem Austausch mit
allen beteiligten Interes-
sengruppen, auch mit der
Zivilgesellschaft und den
Verbanden, sind wir Freie
Demokraten stets interes-
siert. Eine nachhaltige poli-
tische Losung verkehrspoli-
tischer Fragen und die kon-
sequente Umsetzung der
jeweiligen Losungskonzepte
kdnnen nur im standigen
Dialog mit den betroffe-
nen Akteuren erfolgen.
Lassen Sie uns dazu auch
nach der Bundestagswahl
im Gesprach bleiben.
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